BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1-2364-7/20

Mostar: 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje3avajuéi Zalbu ponuditelja JU Zavod
za medicinu rada i sportsku medicinu ZDK izjavljenoj na Rjesenje broj: 03-02/722 od 30.07.2020.
godine u postupku javne nabave — Usluge sistematskog ljekarskog pregleda radnika filozofskog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu, ugovornog tijela Univerzitet u Sarajevu, Filozofski fakultet, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona 0 javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeda III odrZzanoj dana
05.11.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu ZDK izjavljenoj na
Rjesenje broj: 03-02/722 od 30.07.2020. godine u postupku javne nabave — Usluge sistematskog
liekarskog pregleda radnika filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, ugovornog tijela
Univerzitet u Sarajevu, Filozofski fakultet, i ponistava se:

- RjeSenje broj: 03-02/722 od 30.07.2020. godine, te se predmet vraéa ugovornom
tijelu na ponovni postupak

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Univerzitet u Sarajevu, Filozofski fakultet (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo)
donijelo je Rjedenje broj: 03-02/722 od 30.07.2020. godine u postupku javne nabave — Usluge
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sistematskog ljekarskog pregleda radnika filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, za koji je
Obavijest o nabavi broj: 1178-7-2-5-3-8/20 objavljeno na portalu javnih nabava dana 30.06.2020.
godine.

Na navedeno Rjesenje Zalbu je izjavio ponuditelj ,,JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu
ZDK ( u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa
¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 07.09.2020.
godine.

Navedena 7alba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
28.09.2020. godine

Zalitelj u Zalbi navodi: U skladu sa &lanom 99. Zakona o javnim nabavkama BiH (“SI. glasnik BiH” br.
39/14) ponudag JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-dobojskog kantona, u ostavljenom
roku izjavljuje Zalbu na Rje3enje o ponitenju postupka broj 03-02/722 od 30.07.2020. godine, zaprimljenog
na Protokol dana 03.08.2020. godine u Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za sistematski pregled za
radnike Filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu (Obavjestenje o nabavci broj: 1178-7-2-5-3-8/20
objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 30.06.2020. godine) iz sljedecih razloga.

Naime, &lanom 69. stav (1) Zakona je jasno propisano na koji nagin se okonava postupak javne nabavke,
odnosno da se isti moze okon¢ati:

1. zakljudenjem ugovora ili okvimog sporazuma ili

2. poniStenjem postupka javne nabavke.

U istom &lanu, stav (2), alineje od a) do €) definisu slu¢ajeve u kojima je Ugovomi organ obavezan ponistiti
postupak javne nabavke. U predmetnom postupku javne nabavke nije ispunjen niti jedan od Zakonom
definisanih slucajeva, te je dono3enje ovakvog Rjesenja u suprotnosti sa odredbama Zakona i konkretno
krSenje istih.

Dalje, &lanom 70. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, je definisan sadrZaj odluke o ponistenju postupka.
Rjesenjem se ne odbacuje nego odlukom. Rjedenje ne sadrZi: podatke o oglasavanju, zakonski osnov za
ponistenje postupka nabavke, zakonito obrazloZenje, kao ni pouku o pravnom lijeku. Ukoliko Odluka ne
sadrzi sve elemente taksativno naborojane u Zakonu Odluka je nistavna. Izmedu ostalih, jedna od nabrojanih
stavki je i pouka o pravnom lijeku, koja je u konkretnom slu¢aju uskraéena. Ugovomi organ nikako ne moze
propisati: ,,Ovo Rjesenje je konatno®, €lanom 101. stav (1) alineja d) Zakona jasno je definisano da se zalba
moZe izjaviti najkasnije u roku 10 dana po prijemu odluke kojom se odlucuje o pojedinaénom pravu iz javne
nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupku pregleda, ocjene i izbora
najpovoljnijeg ponudaca.

Vi kao Ugovomi organ nikako niste smieli da ponudagima uskratite pravo na Zalbu kao pravni lijek, jer ste
istim ponovo grubo prekrsili odredbe Zakona.

Ponuda JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-dobojskog kantona je pripremljena u
potpunosti u skladu sa Tenderskom dokumentacijom broj 03-02/481 od juni 2020. godine, te je kao takva i
prihvaéena kao formalno-pravno ispravna od strane Ugovomog organa, s obzirom da nam je omogucéeno
udestvovanje na e-aukciji. Napominjemo &injenicu da je podzakonskim aktima propisano da e-aukciji
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pristupaju samo formalno-pravno ispravne ponude, odnosno one ponude koje ispunjavanju sve kriterije
definisane u tenderskoj dokumentaciji.

Dalje, u tenderskoj dokumentaciji nije propisano mjesto izvrienja usluge, te da Ugovomi organ ne moZe po
provedenom postupku javne nabavke nametati nove uslove te na temelju istih odbaciti ponudu ponudada. U
skladu sa ¢lanom 2. tatka I) Ponuda je prihvatljiva ako ispunjava sve uslove koji se traZe tenderskom
dokumentacijom. Ponuda JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-dobojskog kantona
ispunjava sve uslove propisane u tenderskoj dokumentaciji.

Ponuda je neprihvatljiva ako ne ispunjava uslove koji se traze TENDERSKOM DOKUMENTACLOM.
Uslov da se sistematski pregled radi u Sarajevu nije postavljen u tenderskoj dokumentaciji, te se ponuda ne
moze smatrati neprihvatljivom iz razloga $to je mjesto izvrienja usluge u Zenici.

U konagnici, u navedenoj situaciji ste prekssili i opée principe Zakona propisane lanom 3. istog, a koje se
odnose na to da je Ugovomi organ duzZan u postupku javne nabavke da se prema ponudaama ponasa jednako
i nediskriminirajuce, na natin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, $to u konkretnom slugaju nije
zadovoljeno. Naime, ogigledno je da, po okon&anju e-aukcije, Ugovomi organ nije zadovoljan novim rangom
ponuda, odnosno prvorangiranim ponudadem, te na ovaj natin Zeli da izbjegne dodjelu ugovora JU Zavod za
medicinu rada i sportsku medicinu Zenic¢ko-dobojskog kantona na nagin da predmetni postupak bez pravnog
uporista u Zakon o javnim nabavkama poniiti, ada poslije u buduénosti poslove iz predmetne nabavke dodijeli
nekom drugom ponudadu.

Dakle, Rjesenje o ponistenju postupka broj 03-02/722 od 30.07.2020. godine je doneseno suprotno Zakonu o
Jjavnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Zbog svih gore navedenih razloga Zalitelj JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zenicko-dobojskog
kantona predlaZe da se doneseno RjeSenje stavi van snage i da se donese Odluka kojom ¢e se ponuda ponudaca
JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zenicko- debojskog kantona ocijeniti kao najpovoljnija u
predmetnom postupku javne nabavke.

Ukoliko Ugovomi organ ne prihvati Zalbu i ne donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, duzni ste u
skladu sa élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama da u roku od 5 (pet) dana proslijedite Zalbu Uredu
za razmatranje Zalbi.

Molim Ured za razmatranje Zalbi da ponisti Rjesenje o poniStenju postupka nabavke zbog grubog krenja
odredbi Zakona o javnim nabavkama, te naloZi dono3enje Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a, na
temelju uputa propisanih u tenderskoj dokumentaciji i Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Ugovorno tijelo u izja3njenju na Zalbu navodi sljedeée da je dana 31. 8. 2020. godine na protokolu
Fakulteta protokolirana pogiljka, &iji je predmet: Zalba na Rjesenje, broj: 03-02/722 od 30. 7. 2020.
godine 0 ponistenju konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za sistematski pregled za radnike
Filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu (razlog protokolisanja dospjele Zalbe sa 3 1. 8. 2020.
godine je iz razloga koletivnog godidnje odmora kojeg su koristili radnici Fakulteta u periodu od
3. 8. do 28. 8. 2020. godine i zgrada Fakulteta je bila zatvorena (od 31. 7. do 30.8. 2020. godine),
3to je bilo i zvani&no na web stranici Fakulteta.
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U skladu sa ¢lanom 100. stav (1) ZJN smatramo da je Zalba na Rjesenje, broj: 03-02/722 od 30. 7.
2020. godine o ponistenju konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za sistematski pregled za
radnike Filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, blagovremena, dopustena i izjavljena od
strane ovladtenog lica JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-dobojskog kantona,
ali neosnovana.
Dana 30.6.2020. godine pokrenut je KONKURENTSKI ZAHTJEV za dostavu ponuda za
sistematski pregled za radnike Filozofskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu. Ponude su dostavili
sljede¢i ponudaci:

- UKS Zavod za zdravstevenu zastitu studenata Univerziteta u Sarajevu;

- Javna ustanova zavod za medicinu rada i sportsku medicinu zeni¢ko-dobojskog kantona;

- JU Zavod za medicine rada Kantona Srajevo.
Ponuda ponudaca JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-dobojskog kantona iz
Zenice ocijenjena je kao najpovoljnija i postupak je proveden do kraja, jer smo se vodili mislju da
ponuda¢ ima moguénost obavljanja pregleda u Sarajevu. Nakon provedenog postupka, e-mailom
smo kontaktirali navedenog ponudaca sa pitanjem da li ima moguénost pregleda radnika Fakulteta
u Sarajevu i dobili smo odgovor kako se pregledi jedino mogu obaviti u njihovim prostorijama u
Zenici, $to je kao takvo za Fakultet bilo neprihvatljivo.
Zalilac istice da je &lanom 69. stav (1) ZIN jasno propisano na koji na¢in se okoncava postupka
javne nabavke te smatramo da smo ispostovali zakonske odredbe navedenog ¢lana, jer smo
analizom dostavljenih ponuda utvrdili da je najpovoljnija ponuda ponudaca JU Zavod za medicinu
rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-dobojskog kantona. Napominjemo da smo postupak proveli do
kraja, jer smo se vodili midlju da ponuda¢ ima moguénost obavljanja pregleda u Sarajevu.
Kako smo nakon provedenog postupka putem e-maila kontaktirali ponudaca u vezi moguénosti
obavljanja sistematskog pregleda radnika Fakulteta u Sarajevu (240 radnika) i dobili odgovor da je
preglede jedino mogude obaviti u njihovim prostorijama u Zenici, te po3tujuéi odredbe ¢lana 69.
stav (3) ZIN donijeli smo Rjesenje o ponistenju postupka iz razloga nemogucnosti finsniranja
odlaska 240 radnika Fakulteta na sistematski u Zenicu, kojeg smo zajedno sa sanitarnim pregledom
u skladu sa &lanom 121. Zakona o visokom obrazovanju (SluZzbene novine Kantona Sarajevo, broj:
33/17.) duzni obaviti prije pocetka studijske godine u zdravstvenoj ustanovi kao
javnoj ustanovi za &ije obavljanje sredstva obezbjeduje visokoskolska ustanova, kao i zbog
Sinjenice da Fakultet to ne moZe traziti od svojih radnika.
Napominjemo da su Finansijskim planom za 2020. godinu planirana nov¢ana sredstva za
obavljanje sistematskog i sanitarnog pregleda, a ne i troSkovi prevoza 240 radnika do mjesta
obavljanja Ijekarskog pregleda u drugi Kanton, a §to se nije moglo predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.
Kada je u pitanju tvrdnja Zalioca da se u skladu sa &lanom 70. stav (3) ZIN postupak odbacuje
Odlukom, a ne Rjedenjem $to je bio slucaj, te da Rje3enje ne sadrZi podatke iz navedenog ¢lana,
navodimo sljedece:
u skladu sa ¢lanom 108. dekan Fakulteta odluduje izmedu ostalog i o pravima raspolaganja
novéanom sredstvima, §to je bio i ovaj sluaj. Fakultet kao nastavno-nau¢na djelatnost ima svoja
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tijela, a to su Vijece Fakulteta, dekan, te druga savjetodavna i strugna tijela. Naime, dekan kao
rukovodilac organizacione jedinice predsjedava Vijeéem na kojem se donose odluke u skladu sa
ovlastima Vije¢a utvrdenim u &lanu 104. Statuta Univerziteta u Sarajevu, iz kojih je jasno vidjljivo
da se odlukom ne odlu¢uje o pitanjima javnih nabavki, pa samim tim Dekan nema ovlasti da donese
odluku, nego koriste¢i se svojim pravima koje mu garantuju zakonski propisi donosi rjesenja iz
svih ostalih pitanja, pa i javnih nabavki, te smatramo da i u ovom slu&aju nismo napravili prestup.
U Rjesenju je navedeno iz kojeg razloga se konkurentski postupak poniitava. Kada je u pitanju
pravna pouka, kako Fakultet nema moguénosti finansiranja odlasak 240 radnika u Zenicu (bududi
da nema vlastitith sredstava) niti moZe bilo koga natjerati da ide u Zenicu o vlastitom trosku,
pogotovo sada u doba pandemije COVID-19, postujuéi odredbe ZIN, kao i supsidijarnu odredbu
¢lana 117. ZJN donio je pravnu pouku u kojoj je RjeSenje o ponitenju postupka cijenjeno kao
konacno, iz razloga objektivne nemoguénosti obavljanja sistematskog i sanitarnog pregleda u
Zenici.

Kada je u pitanju mjesto izvrienja usluge tatno je da u tenderskoj dokumentaciji nije precizirano
mjesto obavljanja sistematskog pregleda, jer smo smatrali da ne mozemo uskratiti pravo na
apliciranje bilo kojeg ponudata, ali polazeci od Einjenice da je Zakonom o visokom obrazovanju
Kantona Sarajevo propisano obavljanje pregleda za sve radnike prije pocetka studijske godine,
proizilazi da su u pitanju javne zdravstvene ustanove sa podruéja Kantona Sarajevo, a ne javne
ustanove drugih kantona, te u skladu sa ¢lanom 69. stav (3) ZJIN Fakultet ne moZe iz dokazanih
razloga natjerati svoje radnike da putuju u Zenicu radi pregleda, kako zbog epidemioloskih razloga
(COVID-19), tako i zbog finansijskih obaveza za prevoz koje Fakultet ne moZe da im obezbjedi.

Kao 3to se podudag JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-dobojskog kantona
nije izjasnio u ponudi gdje ée obavljati sistematski pregled, a Fakultet o&ekivao da ée se obaviti u
Sarajevu, to navodi Zalitelia da ugovorni organ to nije naveo u tenderskoj dokumentaciji
predstavljaju objektivnu okolnost za ponistenje postupka javne nabavke, jer je nemogude
obezbjediti financijske elemente i saglasnost radnika da putuju u drugi grad, odnosno kanton.
Napominjemo da je Fakultet proveo komplentu proceduru u kojoj je kao najpovoljniji ponuda¢
ocijenjen JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zenitko-dobojskog kantona, ali iz
razloga nemoguénosti odlaska radnika u Zenicu, kao i samog finansiranja odlaska, cijeneéi sve
naprijed navedeno molimo Vas da Zalbu JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeni¢ko-
dobojskog kantona odbijete kao neosnovanu.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u pobijano Rjesenje broj: 03-02/722 od 30.07.2020. godine, ovo tijelo je utvrdilo
da je ugovorno tijelo ponistilo postupak navodeéi da je ponuditelj Javna ustanova Zavod za
medicinu rada i sportsku medicinu zeni¢ko-dobojskog kantona iz Zenice zbog nemoguénosti
obavljanja pregleda u Sarajevu ne mozZe realizirati predmenti ugovor te je potrebno predmetni
postupak ponistiti.

Razmatrajuéi navedeno, ovo tijelo istite da je ¢lankom 69. Zakona o javnim nabavama
jasno definirano na koji nadin se postupak moze okonéati, a to je zakljuéenjem ugovora ili okvimog
sporazuma ili ponistenjem postupka javne nabave.

S tim da je zakonodavac jasno definirao sludajeve kad se postupak moze ponistiti. Razmatrajudi
pobijano Rjesenje, ovo tijelo zakljuluje da nije ispunjen uvjet iz €lanka 69. stavak. 1 tocka b) Zakona o javnim
nabavama, odnosno da razlozi koje navodi ugovorno tijelo ne mogu predstavljati razloge za ponistenje
postupka.

Napominjemo da ugovomo tijelo prilikom definiranje tenderske dokumentacije vodi rauna o svim
okolnostima pa i o &injenici da ée ponude dostaviti ponuditelji iz drugih gradova, te u skladu s tim utvrduje i
uvjete. Nakon 3to je definiralo uvjete, zaprimilo ponude, iste ocijenilo kao kvalificirane ili nekvalificirane,
jedini nafin okondanja postupka je zakljuenje ugovora, s obzirom da je ponuda Zalitelja ocijenjena
prihvatljivom. ObrazloZenjem ugovomog tijela da ne mogu financirati odlazak zaposlenih na obavljanje
sistematskog pregleda u Zenicu, ne moZe se podvesti ¢ak ni pod razloge za otkazivanje postupka utvrdene u
&lanku 69. stavak 3. Zakona jer o tim svim okolnostima i razlozima ugovomo tijelo vodi racuna kako je ved
ranije navedeno, prilikom definiranja same tenderske dokumentacije. Stoga je navod Zalitelja kao i Zalba u
cijelosti utemeljeni.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo istice da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
utemeljeni, zbog Cega se Zalba usvaja, poniStava pobijano RjeSenje, te se predemet vraca
ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u
ovom rjesenju i donijeti zakonitu odluku sukladnu sa Zakonom o javnim nabavma i podzakonskim
aktima.
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Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvr3it ¢e se posebnim aktom ovog tijela, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona
0 javnim nabavama i €lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom [08. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno élanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrdno. Protiv ovog Rjedenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prl_!ema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. P

-
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Dostaviti:

- JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu ZDK R
- Univerzitet u Sarajevu, Filozofski fakultet O - : -
- Evidencija

-ala
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